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Hallinto- ja turvallisuusjaostolle

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023)
Teema: PL 24 Kansainvalinen kehitysyhteisty6

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi
vuodelle 2024 kansainvdlisen kehitysyhteistyon osalta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteis®, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punainen Risti kuuluu Suomen suurimpiin humanitaarista apua antaviin
ja kehitysyhteistyota tekeviin jarjestoihin.

Vuonna 2023 humanitaarisen avun tarve on noussut historiallisen suureksi nopeasti: jo 30 prosenttia
edellisvuodesta. YK:n mukaan yli 360 miljoonaa ihmistéa on avun tarpeessa samalla kun kansainvalisen
yhteisdn rahoittamat toimet riittdvat kattamaan vain noin viidesosan tarpeista. Taustalla ovat useat
merkittavat konfliktit, lisdantyneet saan aari-ilmiot, kustannusten nousu seké ruoka- ja talouskriisit.

Kaikkialla maailmassa katastrofeihin varautumiseen ja vastaamiseen tarvitaan aktiivisia paikallistoimijoita
sekd yhteistydta ja luottamusta yhteiskuntien eri toimijoiden valilla. Taméa edellyttdd pitkdjanteista
kapasiteetin vahvistamista, kehittamistyota ja tukea kansalaisyhteiskunnan seka hallinnon eri tasojen
yhteistyon ja vetovastuun vahvistumiseksi. Etukateen laaditut suunnitelmat varautumiseksi, ennakoivan
toiminnan sek& kriisivasteen mahdollistamiseksi ovat avainasemassa, kun toimintaa tarvitaan
koordinoidusti yhteis6tason vapaaehtoisista valtionhallinnon huipulle asti.

1. Humanitaarisen avun rahoitus

Humanitaarisen avun maéararahan 9 miljoonan euron lasku 83 miljoonaan euroon ei vastaa
historiallista humanitaarista tilannetta maailmassa. Suomen on tarkea jatkaa riittavaa
humanitaarista rahoitusta ja puolustaa humanitaarisen avun riippumattomuutta ja
tarveperustaisuutta kaikissa tilanteissa.

Koska humanitaariset tarpeet ovat joka vuosi olleet kehitysyhteistybn momentin kayttdsuunnitelmaa
suuremmat, rahoituksen vajetta on paikattu vuosittain lisaméaararahapyyntéjen avulla. Taméa ei ole
kuitenkaan optimaalinen ratkaisu humanitaarisen avun rahoituksen ennakoinnin ja pitkdjanteisyyden
nakokulmasta. Suomen Punainen Risti esittda, ettd vuoden 2024 talousarviossa kohdennettaisiin
humanitaariseen apuun vuoden 2023 toteutuneita myodntdja vastaava summa eli yhteensd 130
miljoonaa euroa.
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Hallituksen luoma uusi budjettilinja Ukrainan tuelle sisdltéd myds Ukrainan kriisista karsivien
humanitaarisen avun. Suomen Punainen Risti pitdé tarkeand, ettd Suomi edistdd kansainvélisen
yhteis6n sitoutumista Ukrainan Kkriisista karsivien pitkadkestoiseen humanitaariseen apuun,
jalleenrakennukseen seka esimerkiksi terveydenhuollon tukemiseen erityisesti paikallisia
voimavaroja vahvistamalla. Erillinen budjettilinja mahdollistaa Ukrainan tukemisen ilman, etta siihen
tehdyt yksittdiset rahoituspdatokset vaikuttavat muualle varattuihin  humanitaarisen avun tai
kehitysyhteisydn varoihin.

Erillinen budjettilinja Ukrainalle eriyttdd kuitenkin Suomen rahoittaman humanitaarisen avun tasta lahtien
kahteen eri kohtaan. Taman vuoksi humanitaarisen avun kokonaisseuranta on tarpeen.
Talousarvioesityksessé hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd humanitaarinen apu muodostaa 16%
kehitysyhteistydstd. Tama on tarkeéd seurantamittari Suomen humanitaarisen avun kokonaistason
varmistamiseksi.

2. Kehitysyhteistydmaararahojen taso ja kohdennus

Varsinaiseen kehitysyhteistyohdon kohdistetaan 84 miljoonan euron leikkaus verrattuna aikaisempaan.
Vuoden 2024 kehitysmé&ararahojen taso on talousarvioesityksessa arvioitu laskevan 0,41 %
bruttokansantulosta. Leikkaukset ja BKTL-tason laskeva suunta on Suomen globaalien sitoumusten
valossa epdjohdonmukainen. Tdmé ei edesauta Suomen sellaisten ulko- ja turvallisuuspolitikan
tarkeiden tavoitteiden, kuten kestava kehitys, vahvat ilmastotoimet tai naisten ja tyttbjen aseman
edistaminen, uskottavuutta tai Suomen mahdollisuuksia vastata kasvaviin humanitaarisiin tarpeisiin ja
edistda yhteiskuntien vakautta.

Suomen tulisi jatkaa rahoituksen kasvattamista ja kohdentaa sitd esimerkiksi uudenlaisiin
aloitteisiin, jotka vahentavat kriisien humanitaarisia seurauksia. Naitd ovat esimerkiksi ennakoiva
humanitaarinen toiminta (anticipatory action), joka saaennusteiden, paikallishallintojen ja yhteisétason
etukateissuunnittelun avulla pelastaa tehokkaasti ihmishenkia, omaisuutta ja elinkeinoja saan aari-ilmidéiden
vaikutuksilta. Myds paikallisen kansalaisyhteiskunnan kapasiteetin ja vetovastuun vahvistaminen seka
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydn toimiva jatkumo, jolla paikallistason varautumisella kyetdan
turvaamaan elintarkeiden palveluiden saatavuus pitkittyneissa vékivalta- tai konfliktitilanteissa, vahentaa
kriisien vaikutuksia.

Suomen Punainen Risti ei tue Suomen kehitysyhteistyén ehdollistamista. Talousarvion mukaan
yhteistyd ehdollistetaan “omien kansalaisten vastaanottamiselle ja kansainvélisen s&éntdperusteisen
jarjestyksen tukemiselle” seka kytketdan Vendajan hyokkayssodan tukemattomuuteen. Useat, mm. YK:n
tekemat tutkimukset ovat todenneet, ettd avunantajien asettamien ehtojen merkitys on aitoa yhteistyota
tehottomampi keino saada aikaan muutoksia. Erityisesti humanitaarisen avun osalta Suomen tulee
kaikkialla puolustaa oikeutta saada puolueetonta humanitaarista apua.

3. llmastorahoitus

Suomen Punainen Risti pitda tarkedna varmistaa, ettd Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus
vastaa Suomen kansainvalisia velvoitteita nk. lisdisesta rahoituksesta. Nyt tdmé& jaa talousarviossa
epéaselvaksi. lImastonmuutoksen torjuminen, siihen sopeutumisen ja varautumisen seka vahinkojen ja
menetysten rahoittaminen ovat avainasemassa humanitaarisen tilanteen kehittymisen nakdkulmasta.

lImastokriisin humanitaaristen vaikutusten ja niiden merkityksen kasvaessa Suomen kannattaa ottaa
aktiivinen rooli ennakoivan toiminnan edistidjand ja rahoittaa tatd aiempaa enemmaén.
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Suomalaistoimijoilla on maailmanlaajuisesti vahva asema koko arvoketjun toteuttamisessa
sédhavaintojarjestelmista yhteisgtason valmiustoiminnan tukemiseen. Ketjuun kuuluu niin yksityissektorin,
valtiollisten laitosten ja ministerididen kuin Punaisen Ristin liikkeen suomalaista seka paikallista yhteisty6ta.
Uusi panostus juuri tahan tyéhon kytkeytyisi myos ilmastoneuvotteluihin, joissa Suomi on johtoroolissa
vahinkoja ja menetyksia koskevassa — koko neuvottelujen kannalta keskeisessa - tydssa.

Talousarvioon tulisi kirjata tavoite panostaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen kohdistumiseen
paikallistasolle. Nykyisin vain 7% kansainvélisestd sopeutumisrahoituksesta kohdistuu paikallistasolle,
vaikka paikallistoimijoiden vetovastuu on laajasti todettu tarkoituksenmukaiseksi ja tuloksekkaaksi tavaksi
toimia.

4. Vahiten kehittyneiden maiden osuus kehitysrahoituksesta

Talousarvioesityksessa ei ole eritelty vahiten kehittyneiden maiden osuutta, eika siind vahvisteta Agenda
2030:n mukaista 0,2 prosentin tavoitetta. Tama on poikkeuksellista verrattuna aiempiin hallituskausiin.
Virallisen kehitysyhteistyon merkitys vahiten kehittyneissa maissa on edelleen huomattava ja esimerkiksi
kansainvélisessa ilmastorahoituksessa kohdentuminen ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvimpiin
maihin on taysin puutteellinen.

Suomen Punainen Risti on huolestunut vahiten kehittyneiden maiden roolin merkityksen
heikentymisestd Suomen kehityspolitiikassa. Vahiten kehittyneiden maiden 0,2%:n BKTL-osuus on
tarked indikaatio siita, ettd huomio sailyy maissa, joissa kansainvalisten kehitysyhteistyévarojen merkitys
on edelleen merkittdvd. Suomen tulisi systemaattisesti tavoitella ja seurata tdman toteutumista.
Kehitysyhteistyovarojen on térked suuntautua nimenomaan haavoittuvimmassa asemassa olevien
ihmisten tueksi.

Eero R&amo

paasihteeri
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